 
שלבי הבחינה החוקתית של חוק רגיל הפוגע בחוק יסוד בעל שריון מהותי





בדיקות מקדמיות:


האם החוק הפוגע בא לבטל  את חוק היסוד או לפגוע בזכות יסוד? 


האם החוק הפוגע נחקק טרם או לאחר חוק היסוד (לצורך בדיקת שימור  דינים) 





אם כן, החוק תקף





אם לא, בית המשפט רשאי להצהיר על בטלותו.





יש לפרט את הזכויות הנפגעות :


א. פגיעה בזכות לחופש עיסוק: עיסוק הנו מקצוע או משלח יד - פעולה מתמשכת לפרנסה ומחייה, החופש לבחור עיסוק. חופש העיסוק נתון לפרט ואף לתאגיד. פגיעה עלולה להיות בשלילת עיסוק או מניעת כניסה לעיסוק ויכולה להיות הגבלת אדם באופן מימוש העיסוק.


  


ב. פגיעה בחוק יסוד כבוד האדם וחירותו: 


זכויות מנויות: כבוד, קניין, הגנה על חיים, הנגה על הגוף,חירות אישית יציאה וכניסה לישראל, פרטיות וצנעת הפרט.


זכויות שאינן מנויות במפורש (עפ"י חלק מהשופטים מנויות כנגזרת): שוויון, חופש הביטוי, חופש האמונה והדת, חופש היצירה, חופש התנועה, חופש המצפון, חופש הבחירה, חופש הפעולה של אדם, חופש הרצון.








האם האיזון שערך המחוקק עומד במרחב התמרון החוקתי (פיסקת ההגבלה)?





יש לבדוק האם תנאי פיסקת ההגבלה מתמלאים:


א. תנאי פורמלי- האם הפגיעה היא על פי חוק או מכוח הסמכה מפורשת בו?


ב. תנאי מהותי- האם החוק הפוגע הולם את ערכיה של מדינת ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטית? 


ג. תנאי מהותי- האם החוק נועד לתכלית ראויה? תכלית היא ראויה אם היא משרתת מטרה חברתית וציבורית חשובה תוך התחשבות וקידום זכויות אדם.


ד. תנאי מהותי- האם החוק פוגע בזכות אדם במידה שאינה עולה על הנדרש? 


ישנם 3 מבחני משנה מצטברים לבדיקת המדתיות:


1.מבחן ההתאמה (הקשר הרציונאלי בין האמצעי לתכלית) - האם האמצעי החקיקתי מתאים להשגת המטרה? 


2.מבחן האמצעי שפגיעתו פחותה - החוק יהיה ראוי רק אם לא ניתן להשיג את המטרה על ידי אמצעי אחר שפגיעתו בזכות היסוד קטנה יותר. 


3. מבחן האמצעי המידתי במובן הצר - האמצעי הנבחר, אפילו אם הוא מתאים להשגת המטרה ואפילו אין אמצעי מתון ממנו, לא יהיה ראוי אם אין יחס מידתי בין התועלת שתצמח לציבור לבין היקף פגיעתו בזכות הפרט, קרי, התועלת שתצמח לציבור מקיום החוק הפוגע גדולה יותר מהנזק שיגרם לפרט.








האם החוק הפוגע עומד בפסקת ההגבלה?





כאשר הפגיעה בזכות היסוד היא שולית או קלת ערך אין לראותה כפגיעה ואין צורך לבדוק את השלב הבא (האם החוק עומד בפסקת ההגבלה)





לא, אין צורך בבדיקה





כן, החוק פוגע בזכויות





האם החוק  פוגע בזכות אדם מוגנת? (נטל ההוכחה רובץ על כתפי הטוען לפגיעה)








